
ANEXA ii LA ACORDUL DE FINANŢARE nR.ENPI/2013/024-405
prevederi tehnice şi administrative
	Ţara / regiunea Beneficiară
	Republica Moldova

	linia bugetară
	21 03 51 00

	Titlu
	Suport în implementarea Planului de acţiuni privind liberalizarea regimului de vize


	costul total
	Suma totală a contribuției UE: 21,000,000 Euro dintre care:

                           20 000 000 Euro pentru suport bugetar

                            1 000 000 Euro pentru suport adițional

	Metoda de ajutor/ mod de administrare
	Contract de reformare a sectorului:
- Suport bugetar sectorial (management centralizat direct);
- Asistenţă complementară (management centralizat direct). 

	Codul sectorului DAC
	15210
	Sector
	Managementul şi reforma sistemului de securitate

	suport adiŢional
	
	Codul sectorului DAC
	15210


1. intervenţie 

1.1. Obiective

Obiectivul general al acestui Contract de reformare a sectorului (CRS) este de a contribui la îmbunătăţirea mobilităţii cetăţenilor Republicii Moldova, asigurând în acelaşi timp ordinea şi securitatea publică, consolidând statul de drept şi protecţia drepturilor omului în conformitate cu standardele europene şi cele mai bune practici comparative.

Obiectivele specifice ale acestui CRS sunt derivate din PALV UE – Moldova şi planul său de acţiuni.

1. Îmbunătăţirea gestionării frontierelor

2. Îmbunătăţirea gestionării migraţiei

3. Îmbunătăţirea ordinii şi securităţii publice

Obiectivul principal al programului sectorial al Guvernului este de a obţine un regim de călătorie fără vize cu statele din zona Schengen. În acest context, după cum este menţionat în Declaraţia Summit-ului Parteneriatul Estic de la Vilnius din 29 noiembrie 2013, Republica Moldova a reuşit să întrunească obiectivele de referinţă din Planul de Acţiuni Uniunea Europeană - Republica Moldova privind liberalizarea regimului de vize (PALV). Ţinând cont de relaţiile generale dintre UE şi Republica Moldova, Comisia Europeană a înaintat o propunere legislativă către Parlamentul European şi Consiliul în noiembrie 2013 de a înlătura obligaţiile de deţinere a vizei de scurtă şedere pentru cetăţenii Republicii Moldova printr-o modificare a Regulamentului 539/2001. Liberalizarea regimului de vize pentru cetățenii Republicii Moldova, posesori de pașapoarte biometrice, a intrat în vigoare la 28 aprilie 2014.

1.2. Rezultatele scontate 

Au fost identificate cîteva rezultate cheie, unde realizările şi obiectivele specifice vor fi în special susţinute, iar numerotarea acestora corespunde rezultatelor PALV.

Rezultatul 1.1
Sistemul Operaţional al Managementului Integrat al Frontierei elaborat

Rezultatul 1.2
Mecanism de coordonare operaţional şi politici dezvoltate în domeniul managementului frontierei sunt în vigoare 

Rezultatul 2.1
Sistem complex de colectare şi analiză a datelor privind stocurile şi fluxurile migraţionale de azil este funcţional 

Rezultatul 2.2
Capacităţile Ghişeului Unic de documentare a străinilor dezvoltate şi îmbunătăţite

Rezultatul 2.3
Mecanism operaţional de combatere a migraţiei ilegale în vigoare

Rezultatul 2.4
Sistem operaţional pentru integrarea străinilor, refugiaţilor şi beneficiarilor de protecţie umanitară este funcţional şi bugetul de finanţare durabil multianual este asigurat

Rezultatul 2.5
Capacităţile de primire a solicitanţilor de azil sunt dezvoltate iar resursele umane şi financiare suficiente sunt asigurate

Rezultatul 2.6
Mecanism de coordonare operaţional şi politici dezvoltate în domeniul managementului migraţiei sunt în vigoare 

Rezultatul 2.7
Capacităţile de asigurare a securităţii documentelor şi a fiabilităţii sunt dezvoltate în conformitate cu cele mai bune practice ale UE

Rezultatul 3.1
Performanţa în lupta împotriva crimei organizate şi crimei transfrontaliere îmbunătăţită

Rezultatul 3.2
Performanţa în prevenirea și lupta împotriva tuturor formelor de corupţie, inclusiv corupția la nivel înalt în toate organele de drept îmbunătăţită

Rezultatul 3.3
Sistem Informaţional Integrat (SII) între diverse agenţii de aplicare a legii și organe relevante implicate în  identificarea şi prevenirea criminalităţii este creat şi este operaţional, inclusiv în domeniul traficului de fiinţe umane (TFU)

Rezultatul 3.4
Conceptul Intelligence-led policing (ILP) în identificarea şi prevenirea crimelor este aplicat, alături de un model de analiză strategică

Rezultatul 3.5
Mecanism operaţional de coordonare şi dezvoltare a politicilor în domeniul identificării şi prevenirii crimelor la nivel naţional şi internaţional este în vigoare

1.3 Activităţile principale

Principalele activităţi pentru implementarea pachetului de suport bugetar sunt dialogul privind suportul bugetar și dialogul de politici, transfer financiar, evaluarea performanţelor, raportare şi dezvoltarea capacităţii.

1.3.1 Suport Bugetar

Rezultatul 1.1 - Sistemul Operaţional al Managementului Integrat al Frontierei (IBM) elaborat:

· Studiu de fezabilitate pentru un Sistem Informaţional Integrat (SII);

· Procurarea unui SII securizat care să integreze protecţia datelor cu caracter personal;

· Dezvoltarea şi implementarea interoperabilităţii cu alte SII naţionale;

· Crearea Grupului naţional comun de analiză a riscurilor la nivel naţional însărcinat cu identificarea riscurilor aferente managementului frontierelor, inclusiv analiza riscurilor TFU;

· Dezvoltarea capabilităţilor programului pentru recunoaşterea facială (FRS), în colaborare cu Serviciul Vamal al Republicii Moldova şi achiziţionarea echipamentului.

· Introducerea sistemelor fixe de supraveghere tehnică de-a lungul frontierei terestre.

· Achiziţionarea echipamentului suficient pentru controale pe linia a doua pentru fiecare Punct de Trecere a Frontierei (PTF) după cum este recomandat de Catalogul Schengen. Achiziţionarea dispozitivelor de control al vehiculelor cu scopul de a detecta persoanele ascunse.

· Dezvoltarea capacităţilor unificate de instruire în scopul consolidării capacităţilor.

Rezultatul 1.2 – Mecanism de coordonare operaţional şi politici dezvoltate în domeniul managementului frontierei sunt în vigoare:

· Aproximarea cu standardele Schengen şi cele mai bune practici europene în domeniul schimbului de informaţii în zona de control la frontieră;

· Canale de comunicare operaţională şi reţele de schimb de date între SII ale Republicii Moldova şi cele din străinătate, bazate pe regulile şi principiile Schengen

Rezultatul 2.1 - Sistem complex de colectare şi analiză a datelor privind stocurile şi fluxurile migraţionale şi de azil este funcţional:

· Dezvoltarea capacităţilor de analiză a riscurilor, managementul fluxului de informaţii şi date, cu accent deosebit pe consolidarea unităţilor de analiză a riscurilor din cadrul Biroului Migraţie şi Azil.

Rezultatul 2.2 - Capacităţile Ghişeului Unic de documentare a străinilor dezvoltate şi îmbunătăţite, care să includă versiuni în diferite limbi, și rubrici dedicate pentru orice tip de migrant/motiv de ședere/ migrația în Moldova
· Dezvoltarea unei pagini web a BMA (Biroului Migraţie şi Azil) cu versiuni în mai multe limbi și cu rubrici dedicate pentru fiecare tip de migrant/scop de ședere/migrația în Moldova;

· Servicii «la faţa locului», mobile şi on-line oferite pe site-ul BMA în conformitate cu standardele şi cele mai bune practici europene. 

Rezultatul 2.3 – Mecanism operaţional de combatere a migraţiei ilegale în vigoare:
· Dezvoltarea capacităţilor de detecţie în interiorul ţării şi a unităţilor mobile;

· Modificarea cadrului de politici şi regulatoriu în conformitate cu standardele şi cele mai bune practici europene;

· Crearea unităţilor specializate de combatere a migraţiei ilegale, şi consolidarea cooperării cu Poliţia de Frontieră.

Rezultatul 2.4 - Sistem operaţional pentru integrarea străinilor, refugiaţilor şi beneficiarilor de protecţie umanitară este funcţional:

· Elaborarea şi aprobarea cadrului legal pentru crearea centrelor de integrare a străinilor (CIS);

· Elaborarea şi aprobarea cadrului legal pentru crearea centrelor de integrare pentru refugiaţi şi beneficiarii de protecţie umanitară (CIR);

· Crearea punctelor centrale şi locale pentru CIS şi CIR.

Rezultatul 2.5 - Capacităţile de primire a solicitanţilor de azil sunt dezvoltate iar  personalul și finanțarea sunt asigurate:

· Acorduri de cooperare cu organizaţiile non-guvernamentale (ONG-uri) şi organizaţiile societăţii civile (OSC) privind serviciile sociale, psihologice şi juridice pentru solicitanţii de azil;

· Servicii sociale, psihologice şi juridice pentru solicitanţii de azil (inclusiv on-line) dezvoltate şi furnizate la nivel central şi local, inclusiv în parteneriat cu ONG-uri şi OSC-uri.

Rezultatul 2.6 – Mecanism de coordonare operaţional şi politici dezvoltate în domeniul managementului migraţiei:
· Aproximarea cu standardele şi practicile europene privind schimbul de informaţii în domeniul migraţiei;

· Analiza lacunelor şi aproximarea cadrului regulatoriu în conformitate cu standardele şi cele mai bune practici europene în domeniul migrației și reintegrarea migranților 

· Dezvoltarea şi implementarea canalelor de comunicare operaţională şi a reţelelor de schimb de date între SII din Moldova şi din străinătate;

· Organizarea campaniilor de informare a publicului cu privire la drepturile şi obligaţiile cetăţenilor moldoveni pentru călătoriile fără vize în UE;

· Crearea şi dezvoltarea reţelelor de reintegrare.

Rezultatul 2.7 - Capacităţile de asigurare a securităţii documentelor şi a fiabilităţii sunt dezvoltate:

· Achiziţionarea tehnologiilor necesare pentru a produce noi documente de identificare (buletinelor de identitate) în conformitate cu cele mai înalte standarde internaționale de securitate;

· Dezvoltarea şi implementarea metodologiilor pentru emiterea complet automatizată a noilor acte de identitate şi a paşapoartelor biometrice, renunţând la orice prelucrare manuală.

· Schimbul eficient și în timp real de informaţii cu privire la paşapoartele pierdute şi furate.

Rezultatul 3.1 - Performanţa în lupta împotriva crimei organizate şi transfrontaliere îmbunătăţită
· Dezvoltarea dreptului material şi procedural în combaterea şi prevenirea criminalităţii organizate şi transfrontaliere în conformitate cu standardele şi cele mai bune practici europene;

· Utilizarea eficientă a echipelor comune de investigaţii (ECI);

· Dezvoltarea şi implementarea instrumentelor juridice şi de intervenţie pentru recuperarea bunurilor provenite din infracţiuni;

· Dezvoltarea capacităţilor pentru abordarea traficului de fiinţe umane (TFU), inclusiv prevenirea, urmărirea penală şi protecţia, asistenţa şi reintegrarea victimelor;

· Dezvoltarea capacităţilor în lupta împotriva criminalităţii informatice, spălării banilor, drogurilor şi terorismului;

· Dezvoltarea legislaţiei şi practicii privind controlul averilor nejustificate ale funcţionarilor publici şi politicienilor.

Rezultatul 3.2 - Performanţa în prevenirea și lupta împotriva tuturor formelor de corupţie, inclusiv corupția la nivel înalt în toate organele de drept îmbunătăţită

· Dezvoltarea capacităţilor în prevenirea şi combaterea tuturor formelor de corupţie, inclusiv corupția la nivel înalt în toate sferele vieții publice

· Dezvoltarea capacităţilor specifice în prevenirea și combaterea corupţiei în toate organele și agențiile de aplicare a legii;

· Crearea şi dezvoltarea unităţilor anti-corupție specializate (Centrul Naţional Anticorupţie (CNA), Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Procuratura Generală (PG)).

· Elaborarea şi punerea în aplicare sistematică a proiectelor legilor auxiliare privind monitorizarea stilului de viaţă, efectuată de către CNA, inclusiv crearea unor diviziuni speciale ale CNA specializate doar în investigarea cazelor ce țin de un anumit nivel de funcționari sau anumit nivel de daune, în scopul de a aborda mai bine cazurile de corupție la nvel înalt;

· Instalarea supravegherii video în fiecare ghişeu de la PTF pentru a preveni şi a investiga corupţia din cadrul Poliţiei de Frontieră şi a Serviciului Vamal.

· Instruirea autorităţilor de aplicare a legii cu privire la investigaţiile financiare,și procedurile de recuperare a activelor, înființarea și menținerea bunei deserviri a liniei telefonice pentru plîngerile cetățenilor privind cazurile de corupție.

Rezultatul 3.3 - Sistem Informaţional Integrat (SII) între diverse agenţii relevante de aplicare a legii implicate în identificarea şi prevenirea criminalităţii creat şi operaţional:

· Studiu de fezabilitate şi procurarea echipamentului;

· Implementarea interoperabilităţii cu alte SII naţionale.

Rezultatul 3.4 - Conceptul Intelligence-led policing (ILP) pentru identificarea şi prevenirea crimelor este aplicat, împreună de un model de analiză strategică

· Crearea unităţilor de analiză a informaţiilor capabile să identifice riscurile şi ameninţările;

· Dezvoltarea metodologiilor şi cadrului instituţional pentru a asigura utilizarea lor de către organele de drept, sectorul justiţiei şi alţi actori.

Rezultatul 3.5 – Mecanism operaţional de coordonare şi dezvoltare a politicilor în domeniul identificării şi prevenirii crimelor la nivel naţional şi internaţional este în vigoare: 

· Crearea unui mecanism naţional de coordonare a detectării şi prevenirii criminalităţii la nivel naţional şi local;

· Crearea unui mecanism internaţional de coordonare a detectării şi prevenirii criminalităţii; 

· Printr-o analiză a lacunelor, aproximarea cu standardele şi cele mai bune practici europene privind schimbul de informaţii în identificarea şi prevenirea criminalităţii;

· Dezvoltarea canalelor de comunicare operaţională şi a reţelelor de schimb de date între SII din Moldova şi din străinătate.

1.3.2 Suport complementar

1.000.000 EUR este suma rezervată pentru suport complementar, care va consta în revizuirea primei, celei de-a doua şi a treia tranşe, precum şi într-o evaluare ex-post, după cea de-a treia tranşă. Suportul complementar poate include, de asemenea, activităţi de audit după cum este descris în secţiunea 3.

2. IMPLEMENTAREA 

2.1 Bugetul şi calendarul 

Contribuția totală a UE pentru acest program este de 21.000.000 Euro.

	
	Contribuţia UE

EUR

	Suport bugetar
	20,000,000

	Suport complementar (procurări de servicii)
	1,000,000

	TOTAL
	21 000 000


Perioada indicativă de implementare operațională a acestui program este în conformitate cu Articolul 5 din Condițiile Speciale

Un maxim de 20,000,000 EUR vor fi debursate în trei tranşe, sub rezerva respectării condițiilor generale definite în Secțiunea 3 din Anexa 2 și condițiile specifice relevante definite la Punctul 4 din Anexa 2. Tranșele vor cuprinde doar componente variabile. Cantitatea fiecărei componente variabile din fiecare tranșă, precum și dificultatea condițiilor legate de plata componentelor variabile sunt specificate în Anexa 2. Tranșele vor fi transferate în contul Trezoreriei de Stat, cu titlu indicativ în Trimestrul II al anului 2015, 2016 și 2017 (ca urmare a unei revizuiri independente a conformității).

Calendarul indicativ al debursărilor pentru Suportul bugetar

	
	Prima tranşă
	A doua tranşă
	A treia tranşă

	Evaluarea indicativă
	Trim. I 2015
	Trim. I 2016
	Trim. I 2017

	Debursarea indicativă
	Trim. II 2015
	Trim. II 2016
	Trim. II 2017

	
	
	
	

	Componentă variabilă (maximum)
	6,000,000 EUR
	7,000,000 EUR
	7,000,000 EUR

	Total: până la
	6,000,000 EUR
	7,000,000 EUR
	7,000,000 EUR


Sumele din cadrul componentei variabile pot fi mai mici decât cele afişate în cazul în care Guvernul nu reuşeşte să se conformeze în totalitate cu Condiţiile Specifice pentru debursare. Sumele reţinute vor continua să fie eligibile pentru eliberare la momentul tranşei ulterioare, în cazul în care Guvernul îndeplineşte cerinţele de debursare, însă se vor pierde în mod irevocabil în cazul în care  condiţiile nu sunt îndeplinite către momentul evaluării celei de-a treia tranşe finale.

2.2 Modalităţile de acordare a Suportului Bugetar

Suportul bugetar este acordat ca suport bugetar nedirecţionat direct către Trezoreria de Stat a Moldovei. Creditarea transferurilor în euro debursate în lei moldoveneşti (MDL), va fi efectuată la cursurile de schimb corespunzătoare, în conformitate cu Articolul 8.2.2 din Condiţiile Speciale.

2.3 Criterii de debursare

Tranşele Suportului Bugetar vor fi plătite la Trezoreria de Stat a Moldovei, sub rezerva îndeplinirii Condiţiilor Generale şi Specifice. Eliberarea tuturor tranşelor în cadrul acestui program va necesita conformarea cu Condiţiile Generale legate de:

· Progrese satisfăcătoare în implementarea și asigurarea continuității durabile a PLAV EU-RM cît și credibilitatea continuă şi relevanţa a acelei sau oricărei alte strategii succesoare.

· Menţinerea unei politici macroeconomice credibile şi relevante orientate spre stabilitate sau progreselor obţinute în scopul restabilirii principale.

· Progrese satisfăcătoare în implementarea programului de îmbunătăţire a managementului financiar public.

· Progrese satisfăcătoare în ceea ce priveşte disponibilitatea publică a informaţiilor bugetare accesibile, oportune, comprehensive şi clare.

Condiţiile de debursare a tranşelor variabile vor fi conectate la componentele principale ale Condiţiilor Specifice: (1) îmbunătăţirea gestionării frontierei, (2) îmbunătăţirea gestionării migraţiei, (3) îmbunătăţirea ordinii şi securităţii publice.

Obiectivele de performanţă selectate și indicatorii specificați în Anexa 1 se vor aplica pe toată durata programului. Cu toate acestea, în circumstanţe justificate în mod corespunzător, Guvernul Republicii Moldova poate depune o solicitare către Comisie pentru obiectivele şi indicatorii care urmează să fie modificaţi. Modificările convenite la obiective şi indicatori pot fi autorizate prin schimb de scrisori între cele două părţi.

2.4 Monitorizarea performanţei 

Misiunile de monitorizare vor avea loc la sfârşitul anului financiar pentru a revizui progresul reformei, verificând rapoartele de executare financiare şi bugetare cu scopul de a colecta dovezi privind finanţarea şi alocările bugetare. Criteriile de performanţă care trebuie să fie atinse conform planului de acţiune al strategiei sectoriale vor fi folosite ca debursare.

Monitorizarea tehnică şi financiară în curs de desfăşurare a implementării Planului de Acţiuni privind liberalizarea regimului de vize, inclusiv a acestui Contract de reformă a sectorului, este responsabilitatea Ministerului Afacerilor Externe şi Integrării Europene în cooperare cu alte părţi interesate din sector coordonate sub auspiciile Grupului de lucru pentru liberalizarea regimului de vize. Rezultatele atât a monitorizării tehnice cât şi celei financiare vor fi raportate de cel puţin două ori pe an către Comitetul de supraveghere şi vor constitui baza pentru evaluarea performanţei sectorului.

La nivel înalt, monitorizarea strategică generală a implementării Planului de acţiuni privind liberalizarea regimului de vize, inclusiv a acestui Contract de reformă sectorială va fi efectuată de către Comisia Guvernamentală pentru Integrare Europeană, prezidată de Primul-ministru.

Activitatea de coordonare generală a donatorilor este asigurată de Cancelaria de Stat la nivel naţional şi la nivel de sector de mai multe autorităţi: Ministerul Afacerilor Interne, Centrul Naţional Anti-corupţie şi Ministerul Justiţiei, care organizează în mod regulat întâlniri de coordonare a donatorilor.

Supravegherea programului, precum şi responsabilitatea pentru monitorizarea de ansamblu a statutului respectării condiţiilor de debursare, va fi încredinţată unui Comitet Director prezidat de ministrul Afacerilor Externe şi Integrării Europene.

2.5 Achiziţii şi proceduri financiare

Componenta de suport complementar va fi implementată în cadrul managementului centralizat direct de către Comisie prin intermediul Delegaţiei Uniunii Europene în Republica Moldova.

	Subiect
	Tip
	Număr indicativ de contracte
	Trimestru indicativ de lansare a procedurii

	Misiuni de  revizuire
	Servicii
	1
	Trim. III 2014

	Evaluare ex-post
	Servicii
	1
	Trim. IV 2016

	Audit
	Servicii
	1
	Trim. III 2015


3.  EVALUARE ŞI AUDIT 

Înainte de finalizarea CRS, Comisia Europeană va desemna consultanţi ca să efectueze o evaluare finală independentă a programului. Astfel, programul va fi supus unor revizuiri independente care vor evalua nivelul de conformare cu indicatorii stabiliţi în Acordul de Finanţare. Comisia Europeană îşi rezervă dreptul de a angaja consultanţi care să efectueze un audit al unui eşantion de cheltuieli legate de implementarea politicii de dezvoltare a sectorului guvernamental.

4. COMUNICARE ŞI VIZIBILITATE

Guvernul Republicii Moldova va asigura că vizibilităţii contribuţiei UE la program îi este acordată o acoperire adecvată în diverse mijloace publicitare din mass-media. Guvernul se va angaja, de asemenea, să asigure că vizibilitatea contribuţiei UE este cel puţin echivalentă cu cea a altor donatori pentru acţiuni similare. Programul va tinde să sporească imaginea pozitivă a UE în contextul activităţii sale în Republica Moldova. La etapele adecvate de referinţă pe durata proiectului şi după evenimentele corespunzătoare, vor fi emise, în colaborare cu Delegaţia Uniunii Europene în Republica Moldova, comunicate de presă. De asemenea, va fi aplicat Manualul UE de Comunicare şi Vizibilitate pentru acţiuni externe.

ANEXE

1 -
Criteriile şi indicatorii de performanţă utilizaţi pentru debursare

2 -
Aranjamentele şi calendarul debursărilor

Anexa 1: Criteriile şi indicatorii de performanță utilizați pentru debursări

	Componentele suportului bugetar


	2014

Criteriile de Performanță
	2015

Criteriile de Performanță
	2016

Criteriile de Performanță

	A1 Îmbunătățirea gestionării frontierei

	A 1.1 Crearea unui Sistem operaţional de Management Integrat al Frontierei (MIF)

Coordonator raportor: MAI, MTIC, Serviciul Vamal
	1. Crearea unui Sistem Informațional Integrat (SII) pentru Poliția de Frontieră.

Mijloace de verificare: Studiu de fezabilitate SII realizat și aprobat; Memorandumul de Înțelegere (MÎ) semnat cu părțile interesate cu privire la domeniul de aplicare și volumul de date care urmează să fie schimbate


	1.1 Procurarea unui SII securizat cu integrarea protecției datelor cu caracter personal (PDP).

Mijloace de verificare: SII procurat și instalat; standardele PDP integrate.

1.2 Dezvoltarea interoperatibilității cu alte SII naționale  

Mijloace de verificare:

Interoperabilitatea cu alte SII naționale asigurată; capacitățile tehnice și intituționale pentru utilizarea acestora consolidate 


	1. Implementarea integrală a SII.

Mijloace de verificare: SII operațional în conformitate cu standardele europene şi cele mai bune practici; interoperatibilitatea cu alte SII naționale operațională. 

  

	
	2. Crearea Grupului comun de analiză  a riscurilor la nivel național însărcinat cu identificarea riscurilor și amenințărilor aferente gestionării frontierelor, inclusiv analiza riscurilor privind combaterea traficului de ființe umane. 

Mijloace de verificare: Procedurile operaționale standarde (POS) în domeniul controlului la frontieră aprobate; Grupul comun de analiză  a riscurilor creat
	2. Asigurarea activității Grupului comun de analiză  a riscurilor 
Mijloace de verificare: Analiza riscurilor a Poliției de frontieră şi unitățile de analiză a informaţiei operaționale; produsele și serviciile analitice utilizate pentru controlul la frontieră precum și de către alte organe de aplicare a legii dezvoltate 

 
	2. Asigurarea activității integrale operaționale a Grupului comun de analiză  a riscurilor 
Mijloace de verificare: Utilizarea de către serviciul de control la frontieră şi de către alte servicii ale organelor de aplicare a legii a produselor şi serviciilor analitice elaborate ca politici de control la frontieră și instrumente de management 


	
	3. Dezvoltarea infrastructurii de control al frontierei. 

Mijloace de verificare: Studiul de fezabilitate și de identificare a necesităților elaborat și aprobat. 
	3.1 Procurarea echipamentului pentru controalele liniei a doua și controalele vehiculelor în scopul detectării persoanelor ascunse, pentru fiecare punct de trecere al frontierei, în conformitate cu Catalogul zonei Schengen. 

Mijloace de verificare: Echipament procurat și instalat

3.2 Dezvoltarea capacităților de instruire unificate în scopul consolidării capacităților.

Mijloace de verificare: capacitățile de instruire unificate dezvoltate. 


	3. Instalarea sistemelor tehnice fixe de supraveghere de-a lungul frontierei terestre.
Mijloace de verificare: Echipament procurat și instalat

	
	4. Dezvoltarea capacităților de control mobil al frontierelor.

Mijloace de verificare: Evaluarea necesităţilor echipelor mobile centrale și regionale pentru efectuarea patrulării la frontieră elaborată și aprobată


	4. Consolidarea echipelor mobile mixte și a capacităților.

Mijloace de verificare: Echipament procurat; capacităţile personalului consolidate.
	4. Asigurarea activității integrale operaționale a echipelor mobile mixte.

Mijloace de verificare: Echipele mobile mixte operaţionale în conformitate cu standardele europene şi cele mai bune practici

	
	5. Dezvoltarea capacităţilor programului de software pentru recunoașterea feței (FRS) în Registrul de Stat al Populației 
Mijloace de verificare: Studiul de fezabilitate și evaluare a necesităților realizat și aprobat . 
	5. Procurarea şi consolidarea capacităților pentru aplicarea FRS 

Mijloace de verificare: Echipament procurat și instalat; capacităţile FRS integrate în Registrul de Stat al Populației
	5. Implementarea și utilizarea integrală a FRS în colaborare cu Serviciul Vamal al RM

Mijloace de verificare: produsele și serviciile analitice, urmare a utilizării FRS, dezvoltate și utilizate în urma emiterii documentelor, control la frontieră şi alte organe de aplicare a legii, în calitate de control la frontieră şi politici vamale şi instrumente de management  

	A 1.2 Asigurarea unui mecanism de coordonare operatională eficient și dezvoltarea politicilor în domeniul managementului frontierelor 

Coordonator raportor: MAI, MTIC, Serviciul Vamal, MAEIE
	1.1 Aproximarea cadrului de reglementare cu regulile şi principiile Schengen privind schimbul de informații în zona de control la frontieră.

Mijloace de verificare: Cadrul de reglementare aprobat și intrat în vigoare.

1.2 Aproximarea cu cele mai bune practici europene prin instituționalizarea unui mecanism național de coordonare a controlului la frontieră.

Mijloace de verificare: Evaluarea necesităţilor Centrului Național de Coordonare (CNC) elaborat și aprobat
	1.1 Dezvoltarea interoperabilității între SII-le străine elaborate în baza normelor și principiilor Schengen și SII național cu privire la controlul frontierelor 

Mijloace de verificare:

Interoperabilitatea între SII-le străine și naționale asigurată.

1.2 Achiziții și consolidarea capacităților pentru CNC
Mijloace de verificare: Echipament procurat și instalat; capacitățile personalului consolidate
	1.1 Asigurarea canalelor de comunicare eficiente și rețelele de schimb de date între SII-urile Republicii Moldova și cele externe, bazate pe regulile și principiile Schengen 
Mijloace de verificare: Canalele de comunicare și rețelele de schimb de date operaționale 

1.2 Asigurarea activității eficiente a CNC.

Mijloace de verificare: CNC operațional (inclusiv punctele regionale și locale) în conformitate cu standardele europene și cele mai bune practici

	
	2. Crearea mecanismului internațional de coordonare a controlului la frontieră.

Mijloace de verificare: Planul de cooperare (PC) cu FRONTEX elaborat și semnat.
	2. Implementarea măsurilor din cadrul Planului de Cooperare cu FRONTEX.

Mijloace de verificare: Raportul de progres pentru anul curent
	2. Implementarea măsurilor din cadrul Planului de Cooperare cu FRONTEX.

Mijloace de verificare: Raportul de progres pentru anul curent 

	A2 Îmbunătățirea gestionării migraţiei

	A 2.1 Asigurarea unui sistem complex de colectare şi analiză a datelor privind stocurile şi fluxurile de migraţie şi de azil

Coordonator raportor: MAI
	1. Crearea unui Sistem informațional integrat (SII) pentru Biroul Migrație și Azil (BMA). 

Mijloace de verificare: Studiul de fezabilitate SII realizat și aprobat; Memorandumul de înțelegere semnate cu părțile interesate cu privire la domeniul de aplicare și volumul datelor care urmează să fie schimbate


	1.1 Procurarea unui  SII securizat cu integrarea protecției datelor cu caracter personal (PDP)

Mijloace de verificare: SII procurat și instalat; standardele PDP încorporate.

1.2 Dezvoltarea interoperatibilității cu alte SII naționale 

Mijloace de verificare:

Interoperabilitatea cu alte SII naționale asigurată; capacitățile tehnice și intituționale pentru utilizarea acestora consolidate


	1.Implementarea integrală a SII.

Mijloace de verificare: SII operațional în conformitate cu standardele europene şi cele mai bune practice; interoperabilitatea cu alte SII operaționale naționale 



	
	2. Elaborarea analizei de risc, a capacității de gestionare a informației și a fluxului de date, cu un accent sporit pe consolidarea unităților de analiză a riscurilor din cadrul BMA.

Mijloace de verificare: evaluarea necesităților BMA privind analiza riscurilor și a informației elaborată; profilul migrațional extins actualizat; Rezultatele principale PME integrat în politicile naționale 
	2. Consilidarea unităților de analiză a riscului și de informații ale BMA (în baza evaluării necesităților).

Mijloace de verificare: Echipament procurat și instalat; capacitățile personalului consolidate.
	2. Actualizarea profilului migrațional extins (PME) ca rezultat al utilizării SII.

Mijloace de verificare: PME actualizat; utilizarea de către BMA și alți actori în migrație a PME și a altor produse și servicii analitice cum ar fi instrumentele de gestionare și politici de migrație

	A 2.2 Dezvoltarea capabilităţilor Ghişeului Unic (One-Stop Shop - OSS) pentru documentarea străinilor la nivel central și regional. 

Coordonator raportor: MAI
	1. Dezvoltarea Ghişeului unic pentru documentarea străinilor la nivel central și regional
Mijloace de verificare: Conceptul Ghișeului unic pentru documentarea străinilor aprobat; evaluarea necesităților OSS efectuată și aprobată; site-ul web al BMA dezvoltat și modernizat cu versiuni în mai multe limbi și cu rubrici dedicate pentru fiecare tip de migrant/scop de ședere/migrația în Moldova


	1. Consolidarea capacităților Ghişeului unic pentru documentarea străinilor la nivel central și regional 

Mijloace de verificare: sediile OSS din Chișinău, Bălți și Comrat renovate; echipament procurat și instalat; capacitățile personalului consolidate.
	1 Asigurarea funcționalității operaționale a Ghişeului unic pentru documentarea străinilor la nivel central și regional, în conformitate cu standardele europene și cele mai bune practici. 
Mijloace de verificare:  OSS deplin operațional; servicii ‘on-the-spot’ (la fața locului), mobile și on-line prestate.



	A 2.3 Asigurarea mecanismului operaţional pentru combaterea migraţiei ilegale 

Coordonator raportor: MAI
	1. Dezvoltarea capacităților de detecție internă și expulzare 
Mijloace de verificare: Cadrul de politici și de reglementare modificate în conformitate cu standardele europene și cele mai bune practici; evaluarea necesităților unităților specializate în combaterea migrației ilegale și a Centrului de detenție preventivă a străinilor (CDPS) efectuată și aprobată.


	1. Consolidarea capacităților de detecție internă și expulzare 
Mijloace de verificare: Echipament procurat și instalat în unitățile specializate pentru combaterea migrației ilegale și CDPS; capacitățile personalului consolidate; cooperarea cu Poliția de Frontieră asigurată
	1 Asigurarea eficacității mecanismului de detecție internă și expluzare

Mijloace de verificare: Unitățile specializate și CDPS operaționale în conformitate cu standardele europene și cele mai bune practici

	A 2.4 Asigurarea funcționalității sistemului operaţional de integrare a străinilor, refugiaţilor şi beneficiarilor de protecţie umanitară 

Coordonator raportor: MAI, MMPSF
	1. Crearea Centrelor de Integrare pentru Străini (CIS) și Centrelor de integrare pentru refugiați și beneficiarilor de protecție umanitară (CIF)
Mijloace de verificare: Politicile și cadrul de reglementare modificate în conformitate cu standardele europene şi cele mai bune practici; evaluarea necesităţilor CIS și CIF efectuată și aprobată


	1. Consolidarea capacităților CIS și CIF.

Mijloace de verificare: Sediile CIS și CIF în Chișinău și regiunile de Nord și Sud identificate și închiriate; echipament procurat și instalat; capacitățile personalului consolidate.
	1. Asigurarea funcționalității operaționale a CIS și CIF.

Mijloace de verificare: Centrele CIS și CIF centrale și regionale operaționale în conformitate cu standardele europene și cele mai bune practici.

	A 2.5 Consolidarea capabilităţilor de primire a solicitanţilor de azil

Coordonator raportor: MAI, MMPSF 
	1. Consolidarea capabilităţilor de primire a solicitanţilor de azil

Mijloace de verificare: Consolidarea cadrului de reglementare, inclusiv a garanțiilor procedurale pentru solicitanții de azil; evaluarea necesităţilor Centrului de acomodare efectuată și aprobată


	1.1 Consolidarea capabilităţilor de primire a solicitanţilor de azil

Mijloace de verificare: Centrul de Acomodare renovat și echipat, capacitățile personalului consolidate

1.2  Încheierea acordurilor de cooperare cu organizațiile neguvernamentale (ONG-uri) și organizațiile societății civile (OSC) privind serviciile sociale, psihologice și juridice pentru solicitanții de azil

Mijloace de verificare: Acorduri de cooperare semnate; centre de creație dezvoltate de către BMA în parteneriat cu organizațiile societății civile.
	1.1 Asigurarea funcționalității operaționale a Centrului de 

Acomodare

Mijloace de verificare: Centrul de acomodare operațional în conformitate cu standardele europene și cele mai bune practici.

1.2 Dezvoltarea și prestarea de serviciilor sociale, psihologice și juridice pentru solicitanții de azil (inclusiv on-line), la nivel central și local, inclusiv în parteneriat cu ONG-uri și OSC-uri.

Mijloace de verificare: serviciile sociale, psihologice și juridice pentru solicitanții de azil (inclusiv on-line), la nivel central și local prestate. 

	A 2.6 Asigurarea funcționalității mecanismului de coordonare operaţională şi dezvoltarea politicii în domeniul gestionării migrației 

Coordonator raportor: MAI, MTIC, MMPSF, MAEIE


	1. Dezvoltarea unui cadru de politici pentru coordonarea interguvernamentală și internațională în domeniul migrației în conformitate cu standardele europene și cele mai bune practici.

Mijloace de verificare: analiza necesităților efectuată; cadrul de politici amendat și aprobat.


	1. Consolidarea coordonării interguvernamentale și internaționale în domeniul migrației în conformitate cu standardele europene și cele mai bune practici.

Mijloace de verificare: Interoperabilitatea între SII externe privind migrația și SII național asigurată; campaniile de conștientizare și de informare a publicului privind drepturile și obligațiile cetățenilor Republicii Moldova în contextul călătoriilor fără vize în UE efectuate

 
	1. Asigurarea coordonării interguvernamentale și internaționale în domeniul migrației în conformitate cu standardele europene și cele mai bune practici în domeniul migrației și reintegrării migranților.

Mijloace de verificare:

Canalele de comunicare și rețele de schimb de date între Republica Moldova și SII externe operaționale; cadrul de politici în domeniul migrației actualizat (atenție sporita asupra Strategiei de gestionare a migrației și Planului de acțiuni); rețele de reintegrare stabilite.

	A 2.7 Dezvoltarea capacităților aferente securității și veridicității documentelor

Coordonator raportor: MTIC
	1. Pregătirea pentru elaborarea documentelor noi de identificare (ID) în conformitate cu standardele UE.

Mijloace de verificare: Studiul de fezabilitate pentru îmbunătățirea ID-urilor existente sau lansarea ID-urilor noi în conformitate cu standardele UE elaborat și aprobat
	1. Dezvoltarea documentelor noi de identificare (ID) în conformitate cu standardele UE.

Mijloace de verificare: Noile instrucțiuni (“a doua ediție”) privind ID-urile și noile tehnologii de securitate elaborate și aprobate; echipament procurat; capacitățile personalului consolidate
	1. Emiterea ID-urilor noi în conformitate cu standardele UE 

Mijloace de verificare: ID-uri noi emise în conformitate cu standardele UE, orice prelucrare manuală abandonată.

	
	2. Asigurarea unui schimb eficient și în timp real de informații privind pașapoartele pierdute sau furate.

Mijloace de verificare: Schimb de informații între statele membre ale UE și alţi parteneri străini cu privire la noile mostre de DI-uri efectuat
	2. Asigurarea unui schimb eficient și în timp real de informații privind pașapoartele pierdute sau furate.

Mijloace de verificare: Schimb de informații între statele membre ale UE și alţi parteneri străini cu privire la noile mostre de ID-uri efectuat
	2. Asigurarea unui schimb eficient și în timp real de informații privind pașapoartele pierdute sau furate.

Mijloace de verificare: Schimb de informații între statele membre ale UE și alţi parteneri străini cu privire la noile mostre de ID-uri efectuat

	
	3.1 Dezvoltarea și utilizarea Directoriului Cheilor Publice (PKD).

Mijloace de verificare: Studiul de fezabilitate elaborat și aprobat Achiziții efectuate, capacități consolidate pentru utilizarea PKD.

3.2 Punerea în aplicare a regulilor Organizației Internaționale a Aviației Civile (ICAO) în emiterea documentelor şi integrarea PKD.

Mijloace de verificare: regulile ICAO implementate și PKD integrat.


	3. Extensia la non-ICAO PKDs.

Mijloace de verificare: Extensia la non-ICAO PKDs efectuată.
	3. Asigurarea unui PKD național operațional.

Mijloace de verificare: PKD național complet operațional și interoperabil cu sistemele ICAO și non-ICAO



	A3 Ordinea şi securitatea publică îmbunătățită

	A 3.1 Îmbunătăţirea performanţei în combaterea crimei organizate şi celei transfrontaliere

Coordonator raportor: MAI, PG, CNA
	1. Dezvoltarea drepturilor materiale și procedurale în lupta și prevenirea crimelor organizate și transfrontaliere.

Mijloace de verificare: cadrul de reglementare pentru echipele comune de anchetă (JIT-uri)

aprobate; JITs utilizate; aspecte legate de competență între autorități reglementate.
	1.1 Adoptarea cadrului de reglementare pentru controlul averilor nejustificate a funcționarilor publici și politicienilor, precum și mecanismele de implementare a acestui.

Mijloace de verificare: cadru de reglementare adoptat și intrat în vigoare 

1.2 Punerea în aplicare a înregistrării obligatorii a infracțiunilor raportate.

Mijloace de verificare: cadru de reglementare aprobat 
	1. Dezvoltarea și punerea în aplicare a instrumentelor juridice și practice, punitive și preventive de recuperare a produselor provenite în urma comiterii infracțiunilor

Mijloace de verificare: Instrumente juridice și de intervenție elaborate și intrate în vigoare.

	
	2. Dezvoltarea capacităților de luptă împotriva traficului de ființe umane (TFU).

Mijloace de verificare: Evaluarea necesităţilor și capacităților unităților centrale și regionale specializate (MAI, PG), însărcinate cu investigarea diferitor tipuri de trafic de ființe umane efectuate și aprobate.

Procedurile operaționale standarde dezvoltate, inclusiv prevederile pentru funcționarea efectivă a JIT; Studiu de fezabilitate pentru SII dedicate realizat și aprobat.

	2. Consolidarea capacităților în combaterea traficului de ființe umane (TFU).

Mijloace de verificare: SII dedicate achiziționate și instalate; standardele PDP încorporate; interoperabilitate cu alt SII național asigurat; echipametul pentru unitățile specializate procurat; capacitățile personalului în lupta împotriva TFU consolidate.


	2. Unități specializate în lupta împotriva TFU și SII dedicate operaționale în conformitate cu standardele europene și cele mai bune practici. 

Mijloace de verificare: Unitățile specializate în lupta împotriva TFU funcționale; SII dedicate operaționale; produsele analitice și serviciile de identificare a riscurilor și amenințărilor utilizare de către organele de drept și alte servicii în calitate de instrumente de politici și de management pentru detectarea cazurilor de trafic de ființe umane.

	
	3. Dezvoltarea capacităților de luptă împotriva crimelor cibernetice, spălării banilor, drogurilor și terorismului, inclusiv prin intermediul unor măsuri de anchetă speciale (SIT-uri):
Mijloace de verificare: Evaluarea necesităţilor unităților specializate centrale și regionale (MAI, PG) specializate în investigarea crimelor cibernetice, spălarea banilor, drogurilor și a terorismului efectuate și aprobate; SOP-uri dezvoltate, inclusiv prevederile pentru operațiunile sub acoperire eficace; studiu de fezabilitate pentru SII dedicate realizat și aprobat.

	3. Consolidarea capacităților în combaterea crimelor cibernetice, spălării banilor, drogurilor și terorismului.

Mijloace de verificare: SII dedicate achiziționate și instalate; standardele PDP încorporate; interoperabilitatea cu alt SII național asigurat; echipament pentru lupta împotriva crimelor cibernetice, spălării banilor, drogurilor și terorismului; capacitățile personalului consolidate.

	3. Unitățile specializate în lupta împotriva crimelor cibernetice, spălarea banilor, drogurilor și a terorismului și SII dedicate, operaționale în conformitate cu standardele europene și cele mai bune practici.

Mijloace de verificare: Unitățile specializate funcționale; SII dedicate operaționale; produsele analitice și serviciile de identificare a riscurilor și amenințărilor utilizare de către organele de drept și alte servicii în calitate de instrumente de detectare și prevenire a cazurilor de crime cibernetice, spălărea banilor, droguri și de terrorism.


	A 3.2 Îmbunătăţirea performanţei privind combaterea corupţiei în organele de aplicare a legii

Coordonator raportor: CNA, MAI, PG, Serviciul Vamal, Comisia Națională pentru Integritate (CNI)
	1. Dezvoltarea capacităților în combaterea corupției la nivel înalt și a corupției în organele de aplicare a legii.

Mijloace de verificare: Evaluarea necesităţilor MAI, PG, CNA și Serviciului Vamal în lupta împotriva corupției în aplicarea legii, înclusiv specializarea în investigații financiare efectute și aprobate; SOP-uri dezvoltate, inclusiv prevederile pentru operațiunile sub acoperire eficace; studiu de fezabilitate pentru SII dedicate realizate și aprobate. 


	1.1 Consolidarea capacităților în combaterea corupţiei în organele de aplicare a legii

Mijloace de verificare: SII dedicate achiziționate și instalate; standardele PDP încorporate; interoperabilitatea cu alt SII național asigurat; echipament pentru lupta împotriva corupției în aplicarea legii procurat.
1.2. Elaborarea regulamentelor privind stilul de viață și punerea sistematică a acestora în aplicare. 

Mijloace de verificare: Cadrul de reglementare pentru verificarea stilului de viață, precum și mecanismul de implementare a acestuia, pus în aplicare, crearea unor diviziuni speciale ale CNA specializate doar în investigarea cazelor ce țin de un anumit nivel de funcționari sau anumit nivel de daune, în scopul de a aborda mai bine cazurile de corupție la nvel înalt;
	1.1 Unitățile specializate în combaterea corupției în organele de aplicare a legii și SII dedicate, operaționale în conformitate cu standardele europene și cele mai bune practici.

Mijloace de verificare: Unitățile specializate funcționale; SII dedicate operaționale; produsele analitice și serviciile de identificare a riscurilor și amenințărilor utilizare de către organele de drept și alte servicii ca instrumente de politici și management în detectarea și prevenirea corupției interne.

1.2. Asigurarea măsurilor speciale pentru prevenirea și investigarea corupției în cadrul Poliției de Frontieră și Serviciului Vamal.

Mijloace de verificare : Supravegherea video instalată în fiecare stand la punctele de trecere ale frontierei.

	A 3.3 Crearea Sistemului Informaţional Integrat (SII) între diverse organe de drept  implicate în detectarea şi prevenirea criminalităţii 

Coordonator raportor: CNA, MAI, PG, Serviciul Vamal, MTIC
	1. Crearea Sistemului Informațional Integrat (SII) între diverse organe de drept implicate în detectarea şi prevenirea criminalităţii. 

Mijloace de verificare: Memorandum-uri de Înțelegere cu privire la domeniul de aplicare și amploare a informațiilor care trebuie schimbate; arhitectura de întreprindere definită; studiul de fezabilitate realizat și aprobat.


	1.1 Procurarea unui SII securizat cu integrarea protecției datelor cu caracter personal (PDP)

Mijloace de verificare: SII procurat și instalat; standardele PDP încorporate.

1.2 Dezvoltarea interoperabilității cu alt SII național. 

Mijloace de verificare: Interoperabilitatea cu alt SII național asigurată; capacități tehnice și instituționale pentru utilizarea acestuia consolidate.  


	1. Implementarea integrală a SII.

Mijloace de verificare: SII operațional în conformitate cu standardele europene și cele mai bune practici; interoperabilitatea cu alt SII național operațională.

	A 3.4 Aplicarea conceptului de intelligence-led policing (ILP) în detectarea şi prevenirea criminalităţii 

Coordonator raportor: MAI, PG, CNA
	1. Dezvoltarea capacităţilor de analiză a riscurilor, a informaţiilor și a gestionării fluxului de date în lupta împotriva crimelor transfrontaliere.

Mijloace de verificare: SOP-uri elaborate cu norme detaliate privind analiza riscurilor, a informaţiilor și a gestionării fluxului de date; evaluarea necesităților MAI, PG, CNA cu privire la capacitatea lor de analiză a riscurilor și a informațiilor în lupta împotriva crimelor transfrontaliere elaborată și aprobată.
	1. Consolidarea unităților de analiză a riscurilor și a informaţiilor în lupta împotriva crimelor transfrontaliere în cadrul MAI, PG și CNA.

Mijloace de verificare: Echipament procurat în baza evaluării necesităților; capacitățile personalului consolidate. 
	1. Implementarea deplină a conceptului de intelligence-led policing (ILP) în detectarea şi prevenirea crimelor transfrontaliere.

Mijloace de verificare: Produse analitice și servicii care să identifice riscurile și amenințările create de către unitățile de analiză a riscurilor și a informațiilor și utilizate de către organele de drept și alte servicii drept politici de detectare și prevenire a crimelor transfrontaliere și drept instrumente de gestionare.

	A 3.5 Asigurarea unui mecanism operațional pentru coordonare şi elaborare a politicilor de detectare şi prevenire naţională şi internaţională a criminalităţii 

Coordonator raportor: MAI, PG, CNA, Serviciul Vamal, MAEIE
	1.1 Crearea unui mecanism de coordonare privind prevenirea și detectarea infracțiunilor la nivel național și local 

Mijloace de verificare: Întruniri periodice ale Consiliului Naţional de Coordonare a Activităţilor de Prevenire şi Combatere a Criminalităţii Organizate (CNCAPCCO) și a Consiliului Naţional al Tehnicilor Speciale de Investigaţie (CNTSI).

1.2 Crearea mecanismului international de coordonare a detectării și prevenirii criminalității. 

Mijloace de verificare: Elaborarea și semnarea acordurilor de cooperare și a planurilor anuale cu Europol, Interpol, Eurojust, SELEC etc.

1.3 Aproximarea cu standardele europene și cele mai bune practici privind schimbul de informații în detectarea și prevenirea criminalității. 

Mijloace de verificare: Analiza lacunelor elaborată; cadrul legislativ cu standardele UE și cele mai bune practici aprobat.
	1.1 Crearea de către părțile interesate (MAI, PG, CNA) a punctelor de contact locale cu CNCAPCCO și CNTSI.

Mijloace de verificare: Puncte de contact locale create.

1.2 Asigurarea efectivă a unei coordonări internaționale la prevenirea și depistarea/descoperirea criminalității.
Mijloace de verificare:  Planuri de cooperare cu Europol, Interpol, Eurojust, SELEC pentru anul curent implementate.
1.3 Crearea canalelor de comunicare operaţionale și a rețelelor de schimb de date între SII-le din Republica Moldova și cele din străinătate.

Mijloace de verificare: Interoperabilitatea între SII-le internaționale (Europol, Interpol, Eurojust) și naționale cu privire la prevenirea și detectarea criminalității asigurată.
	1.1 Asigurarea unui mecanism de coordonare națională eficientă privind prevenirea și depistarea/descoperirea criminalității la nivel național și local.

Mijloace de verificare: Întrevederi permenente ale Consiliului Naţional de Coordonare a Activităţilor de Prevenire şi Combatere a Criminalităţii Organizate (CNCAPCCO) și a Consiliului Naţional al Tehnicilor Speciale de Investigaţie (CNTSI).efectuate.

1.2 Asigurarea unei coordonări internaționale eficiente la prevenirea și detectarea/descoperirea crimelor. 

Mijloace de verificare: Planuri de cooperare cu Europol, Interpol, Eurojust, SELEC pentru anul curent implementate.
1.3 Asigurarea efectivă a canalelor de comunicare operaționale și a rețelelor de schimb de date între SII-le din Republica Moldova și cele din străinătate.
Mijloace de verificare: Canale de comunicare și rețele de schimb de date între SII-le din Republica Moldova și cele din străinătate pe deplin operaționale 


Anexa 2: Aranjamentele şi calendarul debursărilor

zAceastă anexă cuprinde următoarele cinci domenii principale în funcție de țară/contextul sectorului de intervenție: (1) responsabilități, (2), calendarul indicativ al debursărilor, (3), condițiile generale pentru debursarea fiecărei tranșe; (4), condițiile specifice pentru debursarea fiecărei tranșe, (5) calculul tranșei variabile.

1.
Responsabilităţi

În baza condiţiilor de debursare prevăzute în Acordul de finanţare Prim-Ministrul Republicii Moldova va remite o solicitare oficială de debursare pentru fiecare tranșă către Comisia Europeană, în conformitate cu calendarul specificat în Tabela A de mai jos. Solicitarea trebuie să conțină (i) analiza completă şi justificarea pentru plata fondurilor,  cu documentele justificative necesare anexate(ii) un formular cu informațiile financiare semnat corespunzător, pentru a facilita plata corespunzătoare.

2.
Calendarul indicativ al debursărilor

Calendarul indicativ al debursărilor este prezentat mai jos.

Tabelul A: Sumarul calendarului indicativ al debursărilor (milioane EURO)

	Tipul tranşei
	2015

	2016
	2017
	

	
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Total

	Tranşe variabile
	
	6
	
	
	
	7
	
	
	
	7
	
	
	20

	Total 
	
	6
	
	
	
	7
	
	
	
	7
	
	
	20


3.
Condiții generale pentru eliberarea tranșelor 

Condițiile Generale stabilite mai jos pentru debursarea fiecărei tranșe se aplică la debursarea tuturor tranșelor și a tuturor cererilor de eliberare a tranșelor și trebuie să fie însoțite de informații de suport cu privire la acest aspect.

Tabelul B: Condițiile generale pentru eliberarea tranşelor

	Domeniu
	Condiţii
	Sursa verificării



	Politica publică
	Progrese satisfăcătoare în implementarea și asigurarea unei continuități durabile a VLAP UE-Moldova, credibilitatea și relevanța continuă a acestuia sau altei strategii succesoare 
	Rapoarte de către Guvernul Republicii Moldova, organele de aplicare a legii

	Stabilitatea macroeconomică
	Menținerea unei politici credibile și relevante orientate spre stabilitatea macroeconomică sau progresul realizat spre restabilirea soldurilor cheie
	 Rapoartele GRM și instituțiilor internaționale (de ex. FMI, BM, UE)

	Managementul finanțelor publice
	Progrese satisfăcătoare în implementarea programului de îmbunătățire a managementului finanțelor publice.
	Raportul anual remis de către  Guvernul Republicii Moldova și inclusiv (i) evaluarea performanțelor managementului finanțelor publice pentru anul precedent (ii) progresul care  urmează a fi atins pînă la finele anului curent (iii) progresul care urmează să fie atins într-o perioadă medie de timp

Rapoartele GRM și instituțiilor internaționale (de ex. FMI, BM, UE)

	Transparența bugetului
	Progrese satisfăcătoare în ceea ce privește disponibilitatea publică a informațiilor bugetare accesibile, oportune, cuprinzătoare și sigure.
	Rapoartele Guvernului Republicii Moldova și instituțiilor internaționale (de ex. FMI, BM, UE)


4.
Condiţii specifice pentru eliberarea tranşelor

Condițiile Specifice pentru debursare stabilite în tabelele C și D se vor aplica pentru debursarea tranșelor specifice. Cererea de debursare a tranșei trebuie să conțină toată informația și documentele corespunzătoare conform Condițiilor Specifice.

Tabelul C: Condiţii specifice de eliberare a tranşelor

	Tranşa
	Suma

Milioane Euro
	Data indicativă de solicitare a tranșei (Trimestru/An)
	Data indicativă a debursării
(Trimestru/An)
	Condiția/Criteriile/Activitatea pentru debursare
	Sursa de verificare

(dacă este cazul)

	Prima tranşă variabilă
	6
	1/2015
	2/2015
	Condiții specifice de gestionare a reformei sectoriale după cum sunt detaliate în Anexa 1, pentru obiectivele care trebuie realizate până la sfârșitul anului 2014.
	A se vedea detaliile din Tabelul B și D

	A doua tranşă variabilă
	7
	1/2016
	2/2016
	Condiții specifice de gestionare a reformei sectoriale după cum sunt detaliate în Anexa 1, pentru obiectivele care trebuie realizate până la sfârșitul anului 2015.
	A se vedea detaliile din Tabelul B și D

	A treia tranşă variabilă
	7
	1/2017
	2/2017
	Condiții specifice de gestionare a reformei sectoriale după cum unt detaliate în Anexa 1, pentru obiectivele care trebuie realizate până la sfârșitul anului 2016.
	A se vedea detaliile din Tabelul B și D


Condițiile de debursare în cadrul tranșei variabile sunt fixate pe durata programului, și pot fi amendate în conformitate cu secțiunea TAP 2.3 din prezentul Acord de finanțare.

5. Calculul tranșelor variabile

Programul prevede tranșe variabile de până la un maxim de 6 000 000 euro în 2015, 7 000 000 euro în 2016  și 7 000 000 euro în 2017.

Tranșele variabile permit eliberarea unei sume mai mici din suma totală în cazul conformării doar parțial la criteriile ce condiționează eliberarea tranșelor, definite în Anexa 1.

Prin urmare, se vor aplica patru categorii de performanță agregate. Categoriile de performanță sunt: „nesatisfăcător” (scor 0-29), „progrese limitate” (scor 30-49), „satisfăcător” (scor 50-79), și „performanță înaltă” (scor 80-100). În cazul în care Guvernul demonstrează „performanță înaltă”, așa cum este definit mai sus, 100% din suma corespunzătoare va fi plătită, în cazul în care Guvernul atinge categoria de performanță ”satisfăcător”, 70% va fi plătită, de 40% pentru „progrese limitate”  40 % și zero, atunci când conformitatea este evaluată ca „nesatisfăcător”.

Tabla D: Tranșa Variabilă

	Domeniul A1 Îmbunătățirea gestionării frontierei – 30% din fiecare tranșă variabilă



	Componentele suportului bugetar
	Ponderea maxima a componentei %
	2015 Prima tranșă variabilă Ponderea maxima a sub-indicatorului %
	2016 A doua tranșă variabilă Ponderea maxima a sub-indicatorului %
	2017 A treia tranșă variabilă Ponderea maxima a sub-indicatorului %

	A Crearea Sistemului operațional de Management Integrat al Frontierei (MIF)

	80 %
	1 – 20%
	1.1 – 10%

1.2 – 10 %
	1 – 20%

	
	
	2 – 20%
	2 – 20%
	2 – 20%

	
	
	3 – 20%
	3.1 – 10%

3.2 – 10%
	3 – 20%

	
	
	4 – 20%
	4 – 20%
	4 – 20%

	
	
	5 – 20%
	5 – 20%
	5 – 20%

	A 1.2 Asigurarea unui mecanism operaţional de coordonare efficient și dezvoltare a politicii în domeniul managementului frontierelor
	20 %
	1.1 – 25%

1.2 – 25%
	1.1 – 25%

1.2 – 25%
	1.1 – 25%

1.2 – 25%

	
	
	2 – 50 %
	2 – 50 %
	2 – 50 %

	

	Domeniul A2 Îmbunătățirea gestionării migrației – 35% din fiecare tranșă variabilă



	Componentele suportului bugetar
	Ponderea maxima a componentei %
	2015 Prima tranșă variabilă Ponderea maxima a sub-indicatorului %
	2016 A doua tranșă variabilă Ponderea maxima a sub-indicatorului %
	2017 A treia tranșă variabilă Ponderea maxima a sub-indicatorului %

	A 2.1 Asigurarea unui sistem complex de colectare şi analiză a datelor privind stocurile şi fluxurile de migraţie şi azil
	20 %
	1 – 50%
	1.1 – 25%

1.2 – 25%
	1 – 50%

	
	
	2 – 50%
	2 – 50%
	2 – 50%

	A 2.2 Dezvoltarea capabilităţilor Ghişeului Unic (One-Stop Shop - OSS) pentru documentarea străinilor.
	10%
	1 – 100%
	1 – 100%
	1 – 100%

	A 2.3 Asigurarea mecanismului operaţional pentru combaterea migraţiei ilegale
	10%
	1 – 100%
	1 – 100%
	1 – 100%

	A 2.4 Asigurarea funcționalității sistemului operaţional de integrare a străinilor, refugiaţilor şi beneficiarilor de protecţie umanitară 


	10%
	1 – 100%
	1 – 100%
	1 – 100%

	A 2.5 Sporirea capabilităţilor de primire a solicitanţilor de azil
	10%
	1 – 100%
	1.1 – 50%

1.2 – 50%
	1.1 – 50%

1.2 – 50%

	A 2.6 Asigurarea funcționalității mecanismului de coordonare operaţională şi dezvoltarea politicii în domeniul gestionării migrației
	10%
	1 – 100%
	1 – 100%
	1 – 100%

	A 2.7  Crearea capacităților aferente securității și veridicității documentelor

	30%
	1 – 40 %
	1 – 40 %
	1 – 40 %

	
	
	2 – 20%
	2 – 20%
	2 – 20%

	
	
	3.1 – 20%

3.2 – 20%
	3 – 40%
	3 – 40%

	

	Domeniul A3 Îmbunătățirea ordinii şi securității publice – 35% din tranșa variabilă

	Componentele suportului bugetar
	Ponderea maxima a componentei %
	2015 Prima tranșă variabilă Ponderea maxima a sub-indicatorului %
	2016 A doua tranșă variabilă Ponderea maxima a sub-indicatorului %
	2017 A treia tranșă variabilă Ponderea maxima a sub-indicatorului %

	A 3.1 Îmbunătăţirea performanţei în combaterea crimei organizate şi celei transfrontaliere
	20%
	1 – 20%
	1.1 – 10%

1.2 – 10%
	1 – 20%

	
	
	2 – 40%
	2 – 40%
	2 – 40%

	
	
	3 – 40%
	3 – 40%
	3 – 40%

	A 3.2 Îmbunătăţirea performanţei în combaterea corupţiei în organele de aplicare a legii
	20%
	1 – 100%
	1.1 – 50%

1.2 – 50%
	1.1 – 50%

1.2 – 50%

	A 3.3 Dezvoltarea Sistemului Informațional Integrat (SII) între diverse organe de aplicare a legii implicate în detectarea şi prevenirea criminalităţii 


	20%
	1 – 100%
	1.1 – 50%

1.2 – 50%
	1 – 100%

	A 3.4 Aplicarea conceptului de activitate polițienească bazată pe analiza informației (ILP) în detectarea şi prevenirea criminalităţii
	20%
	1 – 100%
	1 – 100%
	1 – 100%

	A 3.5 Asigurarea mecanismului operaţional de coordonare şi dezvoltare a politicii de detectare şi prevenire a criminalităţii la nivel naţional şi internaţional
	20%
	1.1 – 30%

1.2 – 30%

1.3 – 40%
	1.1 – 30%

1.2 – 30%

1.3 – 40%
	1.1 – 30%

1.2 – 30%

1.3 – 40%


1

